
　

国
が
諮
問
し
た
社
会
保
障
制
度
改
革
国
民
会

議
の
答
申
に
お
い
て
も「
医
療
保
険
制
度
の
財
政

基
盤
の
安
定
化
と
保
険
料
負
担
に
関
す
る
公
平

性
の
確
保
及
び
療
養
の
範
囲
の
適
正
化
等
」を
図

る
こ
と
と
さ
れ
た
。そ
の
中
に
は
、や
は
り
所
得

水
準
の
高
い
国
保
組
合
に
対
す
る
国
庫
補
助
金

の
見
直
し
を
検
討
す
る
も
の
で
、こ
の
法
案
が
成

立
し
た
場
合
、当
組
合
の
国
庫
補
助
金
は
か
な

り
減
額
す
る
も
の
と
予
想
さ
れ
る
。こ
う
し
た
大

変
厳
し
い
社
会
情
勢
の
中
に
お
い
て
も
、安
定
し

た
事
業
運
営
及
び
財
政
基
盤
を
継
続
し
て
ゆ
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

幸
い
、先
輩
諸
賢
の
ご
努
力
に
よ
り
積
立
金
、

剰
余
金
は
他
の
組
合
に
比
較
し
て
も
非
常
に
健

康
体
で
あ
る
。た
だ
、療
養
給
付
費
及
び
国
へ
支

払
う
拠
出
金
、納
付
金
等
の
増
加
に
よ
り
単
年

度
収
支
は
赤
字
計
上
と
な
り
、歳
入・歳
出
を
見

直
し
早
く
も
と
の
黒
字
基
調
に
戻
す
努
力
を
し

て
ゆ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
の
為
に
は
組
合
員
の
増
加
を
図
る
べ
く
加

入
促
進
に
努
め
る
。そ
の
意
味
に
お
い
て
本
組
合

と
税
理
士
会
と
の
連
携
強
化
を
図
り
、安
定
し

た
組
織
運
営
を
目
指
し
て
い
く
。

　

私
達
は
事
業
開
始
以
来
、先
輩
諸
賢
の
卓
越

し
た
先
見
と
献
身
的
な
ご
努
力
に
よ
り
危
機
的

な
揺
籃
期
を
乗
り
越
え
て
来
た
実
績
が
あ
る
。

医
療
保
険
制
度
改
革
の
大
き
な
流
れ
の
中
、政

府
・
国
の
動
向
を
常
に
注
視
し
、的
確
か
つ
円
滑

な
事
業
運
営
と
予
算
の
効
果
的
執
行
に
努
め
る

た
め
平
成
26
年
度
基
本
方
針
と
重
点
施
策
を
次

の
と
お
り
定
め
、そ
の
適
切
な
執
行
を
進
め
て
い

く
こ
と
と
す
る
。

◦•······• 

基 

本 

方 

針 •······•

◦

１
、		同
種
同
業
の
連
帯
感
と
相
扶
共
済
の
精
神
に

基
づ
き
、組
合
員
並
び
に
家
族
の
健
康
増
進

に
努
め
る
。

２
、		国
の
政
策
に
的
確
に
対
応
し
、組
合
の
健
全

財
政
を
堅
持
す
る
た
め
の
諸
施
策
を
行
う
。

３
、		治
療
よ
り
予
防
を
健
康
づ
く
り
の
主
眼
と
し
、

健
康
志
向
の
認
識
を
深
め
る
よ
う
努
め
る
。

４
、		組
合
の
恒
久
的
発
展
の
た
め
、本
会
及
び
各

県
連
並
び
に
関
連
団
体
等
と
の
協
調
連
携

を
図
る
。

◦•······• 

重 

点 

施 

策 •······•

◦

１
、		広
報
活
動
の
充
実
を
図
り
、組
合
へ
の
加
入

の
向
上
に
努
め
る
。

２
、		法
令
遵
守（
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
）を
常
に
意

識
し
、運
営
に
努
め
る
。

３
、		保
健
事
業
の
充
実
を
図
り
、医
療
費
削
減
に

努
め
る
。

４
、		特
定
健
診
及
び
特
定
保
健
指
導
に
つ
い
て
、

平
成
26
年
度
の
目
標
値
に
達
す
る
よ
う
努
め

る
。

５
、		組
合
財
産
の
安
全
管
理
と
適
切
な
運
用
を

図
る
。

６
、	規
約・規
程
を
見
直
し
、改
善
を
図
る
。

事
業
運
営
方
針

平成
26年度

3


